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EPREUVE N°1 : Résumé d’'un texte portant sur les  questions économiques et
sociales du monde contemporain et réponse a des que  stions en lien avec le
texte.

Durée : 3 heures - coefficient 4

Dans un premier temps, vous résumerez  au quart de sa longueur le texte
(10 points) puis vous répondrez aux deux questions suivantes :

a) Quels bénéfices peut-on attendre d’'une éventuell e réforme des
professions réglementées ? (5 points)

b) Les arguments de défense développés par les prof  essionnels
concernés vous semblent-ils pertinents ? (5 points)

Le dossier comporte 6 pages. Le texte comprend 2 985 mots.

Les candidats indiqueront le nombre de mots en fin de leur résumé.
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MINISTERE DE L’ECONOMIE
DE L’INDUSTRIE ET DE L’EMPLOI



Cette année 2009 plus que jamais, la France sodiffrehdmage des jeunes et d’'un déficit
structurel de croissance.

Parmi les causes de ces maux, de nombreux obsawjatitont 'OCDE, en rappellent une
avec constance : l'insuffisante flexibilité du magalu travail.

S’il s’agit d’'un probléme récurrent, ce sujet n‘anime pas moins des débats passionnés :
dernierement le travail dominical, le péle empleicontrat nouvelles embauches. Un axe de
réforme fait exception : les professions réglementé

La réforme des professions réglementées, esquissptse partiellement par différents
gouvernements, n'a jamais abouti. Les professinadicales, celles du droit, les taxis, les
coiffeurs, ne connaissent pas de remise en causguwselle comme les salariés du secteur
privé. Or, l'ouverture de certaines de ces professi— souvent en position de monopole,
parfois malthusiennes — recele des gisements da@mel de croissance. Pourtant,
lorsqu’émergent des propositions de réforme, levgmement délegue sa réflexion a des
commissions techniques dont les conclusions froferatriablement I'impérieuse nécessité du
statu quo.

Dans le cadre de leur mémoire de 3e année du @espMines, les auteurs ont rencontré au
long de l'année 2008/2009 des professionnels, deprésentants d’organisations
professionnelles, des associations de consommatdaess membres de I'Autorité de la
concurrence et des économistes pour instruire épitgne de la réforme impossible.

Les professions réglementées : une catégorie hétéro  géne

Le terme de professions réglementées désigne tbgoci théorique : il s’agit de I'ensemble
des professions qui jouissent de protections l&galeréglementaires supérieures au cadre
général. Ces professionnels bénéficient soit deomales Iégaux, soit de barrieres a I'entrée
comme les numerus clausus, soit de tarifs régledsent

Cette homogénéité ne se vérifie plus face a latéédes différentes professions : certains
vivent une concurrence exacerbée, d’autres sonpudg rentiers, et certaines professions
semblent avoir conservé I'équilibre colt-avantagelelr organisation singuliére pour la
sociéteé.

Car c’est bien en fonction du colt pour la socigte les réglementations doivent étre
discutées dans la perspective de protéger l'ingg&aéral par rapport aux intéréts particuliers.
Les enjeux sont différents d’'une profession a faut pour les uns, c’est la question de
'emploi qui est soulevée, pour d’autres I'orgatima territoriale est en jeu, et parfois il s'agit
de compétitivité.

Les barriéres a I'entrée bloquent I'emploi chez les artisans

En matiere de déficit d’emplois, la profession ae parisien est un cas d’école. Le numerus
clausus qui s’applique aux plagues (autorisatianstdtionnement) est bloqué depuis 15 ans.
Aujourd’hui, alors qu'il a été décidé d’augmentégérement les effectifs de la profession, et
donc de plaques, la Préfecture de Police de Pauisyrité de tutelle, s’apercoit que, non
seulement la capitale manque de chauffeurs, maés lgs capacités de formation sont
extrémement limitées.



Et pourtant le débat sur le nombre de taxis n'astrpuveau : les statistiques d’attente a vide
des taxis a leurs emplacements font écho depuigdmps aux statistiques de non satisfaction
des usagers et aux comparaisons internationales, lesquelles on pourrait multiplier par 2
ou 3 le nombre de taxis parisiens. Que retireradedébats ? Rien si ce n'est qu’ils cachent la
vraie question : la plaque, incarnation de la reBie valeur représente les perspectives de
revenu du professionnel qui I'acquiert. Et tandi® des effectifs ne variaient pas, la valeur
patrimoniale des plaques explosait : +100 % en®@91let 2007 pour atteindre une valeur
colossale de 180 000 euros.

Depuis 15 ans, la profession connait une croissae@®n chiffre d’affaire et de la valeur des
plagues mais n'a pas créé d’emploi. L’évolution ldeprofession a été historiquement
déconnectée de I'évolution économique et les prob&eposés sont devenus si nombreux que
l'idée d'une réforme d’ensemble parait Iégitimettraxtivité démesurée des aéroports au
détriment d’autres zones, situation précaire dgs tmcataires, contrdle du travail illégal,
réseaux informels de taxis...

Moins connu, mais tout aussi dommageable est ldemmétiers de la coiffure. Entre 2004 et
2008, le chiffre d’affaire global de la professianaugmenté de 17 % tandis que I'emploi
augmentait de 1 %. Et 'augmentation de 10 % dubrend’entreprises n’est qu'une fagade :
elle correspond a une augmentation importante ddens a domicile, entreprises
unipersonnelles et bien souvent précaires. La endes professionnels en place bénéficient
de la croissance au détriment de I'emploi — pous dasons d’orientation scolaire et
d’adéquation des diplémes principalement.

Le méme phénomene a été observé chez les monitBawso-école a la fin de la
conscription :devant I'afflux de nouveaux candidaispermis de conduire, les professionnels
déja en place ont créé leur entreprise mais lextd# de la profession n’ont pas suivi. La
question de l'orientation scolaire comme barriefertrée est un vaste sujet, qui touche aussi
des professions peu réglementées, telle que aslpldmbiers.

La carte médicale en danger

Depuis le début des années 1980, les professiodgcalEs sont soumises a des numerus
clausus en premiere année de médecine, en deuden&e de pharmacie, a I'entrée des
écoles de sages-femmes ou de vétérinaires. Cdéedirsur les effectifs des professions

accentuent tres fortement I'effet papy-boom queneitria santé :la population vieillissant, les

besoins et dépenses médicales ont plus que doeplésdl5 ans alors que les tranches d'age
les plus nombreuses de ces professions (les 46jmpprochent de la retraite.

Chez les pharmaciens, la tranche des 50 ans estfoisuplus nombreuse que celle des 35
ans. Etant donné la longueur des études de phanilaf@udrait, des 2014, doubler le quota
d’étudiants passant en troisieme année afin d’'assgue la profession reste a effectif
constant.

Aujourd’hui, seuls les vétérinaires ont trouvé gokution a la contrainte du numerus clausus :
les études en Belgique. Plus courtes, elles adswernvertu d’'une directive européenne, la
méme reconnaissance professionnelle que les ettadezmises. Depuis 2005, 250 dipldmés
de Belgique s’installent ainsi en France chaquetan@ela permet de développer I'activité
urbaine (les cliniques en sont un bon exemple)eepEserver l'activité rurale. Et il se
pourrait que bient6t il en soit de méme pour tass professionnels de la santé en Europe:
Bruxelles pourrait donc offrir une solution aux eaces démographiques des professions
médicales francaises.



Les rentes des « officiers » du droit

Les professions d’officiers publics ou ministéridls droit s’'inscrivent plus que toutes autres
dans la catégorie des professions fermées. Digritabe de I’Ancien Régime réaffirmé par
les ordonnances de 1945, notaires, huissiers diegusvocats prés le Conseil d’Etat et la
Cour de Cassation, greffiers des tribunaux de cameneu encore avoués pres les cours
d’appel, constituent de véritables corporations gotegent I'acquis historique : un tarif
réglementé, un monopole, un numerus clausus, a*dge des rentes considérables.

Cette situation dont il est rarement fait publi@s pourtant choquante pour chaque citoyen
qui en subit le colt. Tout d’abord ces rentes goélevées directement sur I'économie : les
notaires prélevent pour leur rémunération 0,825e% tdansactions immobilieres, lesquelles
s’élevaient a 266 milliards d’euros en 2007. Enal®, les revenus liés au simple tarif
proportionnel des notaires sur 'immobilier ont étéltipliés par 2,5. Alors que l'activité n’a
changé en rien | De méme, en 1998, un rapportmari@ire sur les greffiers des tribunaux
de commerce pointait du doigt « des entreprisesémament rentables basées sur un
monopole |égal et dégageant des bénéfices de piagigllions de francs ».

En effet, une charge de greffier s’échangeait glorg la somme de 8 millions de francs (1,2
millions d’euros). On y lit méme qu'« il y a inca@stablement des dynasties de greffiers de
tribunaux de commerce ». Et pourtant rien n'a cBaiignfin il faut souligner le fait que le
numerus clausus qui s’appligue aux charges accoaléeprofessionnels est injuste : en vertu
du principe d’égalité républicaine des chancestetqersonne ayant obtenu son dipléme
devrait pouvoir s’installer. Si une sélection againdispensable, elle ne devrait étre fondée
gue sur les mérites professionnels, ou éventuetieswe un concours, et non sur d’obscures
procédures de nomination mélangeant patrimoinebétaire.

Pour la profession d’avocat prés le Conseil d’Eatla Cour de cassation, la directive
«services » s’y appliquant, les barriéres a I'antrés élevées vont devenir litigieuses, ce que
reconnait la commission sur les professions du,dsoulignant malgré tout que la position
actuelle est ... de ne rien changer.

L'éternel dialogue de sourds entre économistes et p rofessionnels

Le débat sur les professions réglementées dureisdphusieurs siécles : les corporations,
leurs ancétres, ont éteé tolérées pendant I'AnciégirRe, interdites par la Révolution, érigées
en modeles par la droite des années 1930 puigmgruvernement Pétain, et enfin discrétes
mais bien présentes apres la Libération. Au coersatte histoire, la critique est le plus
souvent venue des économistes. Turgot et Neckemdi# cette critique a la veille de la
Révolution, et de nombreux travaux d’économistestl’prolongée, comme récemment les
rapports Rueff -Armand (1960), Camdessus (200duCd&ramarz (2004) et Attali (2008).

Malgré son ancienneté, le débat entre économist@soéessionnels reste un dialogue de
sourds. Les économistes dénoncent ce qu'’ils gealifie privileges, associant ainsi critique
égalitariste du corporatisme et critique libérads chonopoles. Leur raisonnement est simple:
les barrieres a lI'entrée créent une situation deapole qui génere une rente pour les
professionnels, payée par les consommateurs sdosra de prix plus élevés (auto-écoles)
ou d’'une offre insuffisante (taxis), et plus gém&mrent par la société en raison des effets
négatifs sur I'emploi et I'activité. Des économsstent toutefois cherché a comprendre la
persistance de cette «xanomalie ». Parmi les raidensfiées, on peut retenir les suivantes :



- la patrimonialité des charges : le droit d’exenpeut étre cédé a titre onéreux et constitue de
ce fait un patrimoine qui n’a de valeur que poutaatique les barriéres a I'entrée sont
maintenues. Parmi les solutions proposées, daoasl@les taxis par exemple, supprimer la
vénalité des plaques et indemniser les chauffezitsxds ayant di originellement acheter leur
plague. Au prix actuel de la plaque pour la régmamisienne, cela pourrait créer 34 000
emplois pour un colt de 250 millions d’euros papandant 20 ans ;

- la distribution géographique des professionnelgertaines professions comme les

pharmaciens ou les notaires contrélent I'implantaties leurs pour maintenir une présence
sur tout le territoire. Cependant, pour autant lguenaillage du territoire est garanti, il serait

normal de permettre a ceux en surplus de s’instéliement ;

- le détournement de la déontologie et de l'autp#ation a des fins anticoncurrentielles :
'Autorité de la concurrence a eu a connaitre denlmeuses plaintes concernant
le détournement par certains ordres ou syndicatfegsionnels de la déontologie ou de
mesures disciplinaires internes pour restreindreolacurrence et protéger ainsi une rente.
Plusieurs condamnations ont ainsi été prononcéeacontre de I'Ordre des pharmaciens, de
I'Ordre des dentistes ou des syndicats de médepms, s’étre prévalus de fagcon excessive
des regles applicables au sein de I'ordre en vulardier la concurrence entre praticiens au
détriment des clients et de certains professionseldignant par la méme occasion les limites
de l'auto-régulation que défendent les professitmésales réglementées ;

- la capture du régulateur : des ministeres ddleypeuvent étre pris de sympathie consciente
ou inconsciente a I'égard des professionnels quétpulent, pour des raisons qui vont de
I'exposition au lobbying jusqu’a I'appartenance éuelle du ministre a la profession que son
administration régule. Un deuxiéme élément de cep(u Iégislateur cette fois) réside dans
la surreprésentation des professions réglemente&sse@mblée : 124 députés, soit 21,5 % de
I’'hémicycle, sont issus des seules professionsdieg réglementées ;

- une culture politique défavorable : d'un coété, Daoite francaise serait trop liée aux

professions réglementées qui constituent I'une afe dientéles politiques privilégiées, de
lautre, la Gauche refuserait de reprendre a sampt® une réforme « libérale ». Les

consommateurs ne pourraient dés lors compter quiesiassociations de consommateurs,
aux moyens trop limités, de leur propre avis, facelobbying des professions. Enfin, il

existerait une préférence pour la réglementatiartrquverait son origine dans le degré plus
fort de défiance mutuelle, d’incivisme et de pewr wharché qui caractérise la sociéteé
Francaise.

Face aux critiques des économistes, les profességiesmentées ne sont pas restées sans
voix. Malgré une tradition de relative discréticglles ont fait entendre leurs objections.
Certaines d’entre elles, comme la diminution dedieur du patrimoine, le risque de faire
baisser le chiffre d’affaires de chaque professtbrmu d’augmenter les risques de chémage,
sont caractéristiques de leur culture malthusiebimeargument de réponse aux critiques plus
recevable au sens de l'intérét général est celleutlehétérogénéité : la critique générale des
professions réglementées, symbolisée par leur upgroent sous un méme vocable, irrite
leurs membres qui ont le sentiment que les éconesiise prennent pas le temps de
s’intéresser aux problémes spécifiques de chagategmion. lls jugent également que la
protection de la qualité de service est sous-estidéns des activités marquées par
'asymétrie d’'information entre professionnels ehsommateurs.

Entre ce vif débat et le peu d’intérét des médipsut-étre en raison de la complexité du sujet
—, les réformes ont été peu nombreuses : suppnegsiononopole des commissaires-priseurs
sur les vente volontaires en 2000, fusion en coess professions d’avoués et d’avocats,
emploi par des entreprises privées des dockerfiegiet portiqueurs des ports autonomes.



Prés de deux ans apres la publication du rapptati Adeules deux des neuf recommandations
qui concernaient les professions réglementées tntréellement reprises, suscitant la
déception des économistes.

Les rapports spécifiques aux professions (taxidepsions du droit et vétérinaires) ont quant
a eux un point commun : ils ne remettent pas eseciustatut des professions ni le principe
des barrieres a I'entrée et proposent des innawatitiles mais marginales (utilisation d’'une
méme licence par deux chauffeurs de taxi, strustimerprofessionnelles regroupant métiers
du droit et du chiffre, harmonisation de la durés études de vétérinaires avec nos voisins
europeens).

L’Europe, nouvelle donne pour les professions régle mentées

Il convient néanmoins de prendre en compte ledaé I'Europe est devenue le cadre de
référence de la réforme des professions réglementée

La Commission a en effet lancé un mouvement dediisation des services et de promotion
de la mobilité du travail qui vise a traduire caxtement le principe de la liberté de
circulation des services du Traité de Rome. Lactlire « services », finalement adoptée en
2006, en est le symbole.

La directive exclut néanmoins de son champ cerdgmefessions comme celle des soins de
santé (médecins, dentistes, etc.) ou encore lesre®tet huissiers nommeés par les pouvoirs
publics. Ceci ne préjuge pas pour autant de lailpits de textes sectoriels ultérieurs. Par
contre, tous sont concernés par la directive sumeleonnaissance des qualifications
professionnelles (2005) qui généralise le princifee reconnaissance mutuelle et devrait
conduire a une harmonisation des formations engeurénfin, la période transitoire limitant
I'immigration en provenance des nouveaux Etats nmiesa pris fin en 2008.

Il est important de rappeler que, contrairementfantasme du plombier polonais, les
professionnels étrangers exercant en France senvappliquer le droit du travail francais. A
terme, les réformes entreprises au niveau commainayiourraient aussi conduire a réviser
les régles de détention du capital qui empéchenhalebreuses structures francaises de
grossir, voire conduire a un régime européen det®s de service. Enfin, les professions
qui semblent les mieux protégées pourraient vour letatut rapidement évoluer: la
Commission a en effet assigné devant la Cour décgusles Communautés européennes
plusieurs Etats — dont la France- pour infractida &bre circulation des services, en raison
d’'un maintien d’'une condition de nationalité. Laafce justifie cette condition par le statut
d’officier public des notaires mais la Commissiogg que toutes leurs activités ne relévent
pas de I'exercice de l'autorité publique. Si ell#emait raison sur ce point, cela conduirait
inévitablement a une ouverture beaucoup plus ldege profession.

La Commission européenne pourrait ainsi étre lecjpal Aiguillon d’'une profonde évolution
des professions réglementées dans les prochainégsan_es professionnels I'ont d’ailleurs
compris et n’hésitent pas a mener a Bruxelles désrs de lobbying. Cependant, ces luttes
n‘opposent plus seulement les économistes aux gmiofenels : elles opposent désormais les
professionnels entre eux. Les points de vue peuwligatger selon les pays, qui ne sont pas
tous forcément acquis au principe des barriere&ritrée. Le temps de I'Europe reste
toutefois un temps relativement lent. Doucementjsns@irement, pensons-nous, I'Union
européenne va contraindre la France a rompstate quo

Article de Jean-Francois Jamet et Xavier Piccingipudans la revue Rrobléemes économiquesdu 6 janvier 2010



