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Le taux de TVA sur la restauration sera rédait apreés I'accord

concln a Bruxelles

Nicolas Sarkozy pourrait choisiy le taux réduit de 5,5 %, comme fe demande la profession,
soals réserve que celle-ci cmbauche. Cette mesare coditerait 3,25 milliards d'euros an budget

Une wvictoire & la Pyrrhus 7 Aprés

sept ats de blocage, les vingtsept

Brats ds 1'Union evropéenns (UE) se
sont fnalsment mis daccosd, mardi
10 ears 4 Bruxelles, sur uns Hate de
services sonmis & des faux rédudts de
T¥A, dort la reswauration,. Une
vigille promesse de Jacques Chirag,
reprize par MNicodas Sarkery @ " Lo
THA [ fowx réduit, ce niest pas mo!
gui vous Pal promise, mais ¢'est mol
guf vous Fobtiendrat ¥ | avalt déclaré
& plnaienrs reprises e présidant de la
Lérmblinque mix profeasionnsis ds ce
seclewr, le quatridme employeur ds
Franere.

Le commpromnis néporid mardi place
pourtant le gouvermnement frangais
dans wng position déticatc compte
tem de Pétat des finances publiquees
et dn coilr de la mesure {gquelque 3,25
milliards d'evros pour une TVA 4 5.3
Yoi. Mardi & Bruxclles, 1a minste de
économie, (Thrstine - Legarde, n'a
pas precise 12 tamx de TVA qui sera
applicabls dans k2 festauration : celui
de 5.5 9, sead tanx séduir existant en
France, ou un taux miernddisire,
eatre 5,5 % ot 19,6 %, lo taux nowmsal
de1a TVA en France.

A Parts, les orpanisations patronales
de 1a restaoration (UMOT, Syohorcat,
CIPH), goi se sont félicittes de
l'accord brexellois, we s'v sont pas
frompées : elles ont apssitdt deplace
1z débat sur 2 terrain du taux qui leur
sara applicable A parfir de 2010. Sauf
surprise, cest celui de 5,5 % que ke

de Fitat _

chef d= I'Efat semble tenté de retendr,
5015 réserve du Taspect
d'engagements en matidre Jd'emplol,
mais pent-2ne aussl de salatre et de
prix.

M. Sarkozy devait receveir, mercredl
marin, les orranisations patrorales de
la  restawration. Les discwssions
devraient se  pomrsmivie  avec
l'exéeutif fusqu'an sommet ewwopésn
des 19 gt 20 mars.

A début des annges 2004, les
professionnels évaluafent 4 quelqus
40 M) & 30 000 le normbre d'erplols
qui pounvaieni Etrs créds dans la
restauration do fait du passage 3 une

TVA & 5.5 % Ik font aujenodhad |

rcrarquer  que o socotear st
dorerment touché par la orfse et gue
cela change la domone. Selon la
Conrédératton  des  professionnels
indépendants  ds  Thowelleriz, le
nombre de défaillances d'entreprises
st en hausse de 16 % par mppott au
début de l'année 2008,

Actrelletnent,  pour les  trenke
premisrs salariés ds chague
entreprise,  le zecisar . bénéfele
dellegrments de charees sociales
dun montant de 600 & 700 milkions
deuros. Ces  gxondrations, qui
avaient été accordées faunte d'obtenic
m accord en Errope, sont appeldes &
disparaitre. Le sujet promet doe
delicat & traiter.

C'est, voigl deux mois, le revirement
de TAllgmagne, hostile deputs des

ermecs a4 toubc  extonslon des
dérogations sur le taux de TVA, qui a
ouvert la voie au compromis du I
mars. Peer Steinbriick, le ministra
allemand des finances, a alors exigé
que la late des sarvices 4 taux eédoir
soit la plus courte possible @ ourre la
restauration, on ¥ tronve les services
4 la persomne, la consiruction et la
rénovation de logsments privés, la
matpquinetie, les salons de coiffure,
la mereene, 1x réparetion de vélos. 4
la demiére minute, roardi, daas nae
anthiance ds marchands da tapis, les
Portugals ot obtenu une déeogation
ponr les péages des ponts sor le Taee,
& Lisbonne ; las Chypriotes, pour Iea
bouteilles de paz ;. et les Malteis,
potir bes alfmenta.

Au passaee, la Pranes a renoncé 3 ce
stade 4 toutc percée en matiére de
taux réduits powr les prodults * verss
. Souterme par Paris et Londres,
cette demande devait laie objct
d'une proposition de la Commizsion
cn avril. " L grand nombre d'Ergls
membres  constdérent gue  pows
Fommes areives ax bowr de la route et
ne  vewlent  par de discussions
spplimentaires sur extension de
tanr réduity de TV " a jugt 1o
commizsaite curopeen A te fiscalits,

Easzlo Kovacs,

Claire Guélaud et Philippe Ricard
(& Broxefles)
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REPUBLIQUE FRANGAISE

LE SECRETAIRE I'ETAT CHARGE
DU COMMEREE, DE L'ARTISAMNAT,
DES PETITES ET MOYENNES
ENTREPRIGES, DU TOURISME

ET BES SERVICES

Paris, I 8 juin-2009

Wadame, Monsieur,

le taux de TVA & 5.5 3% dans le secteur de |2 restauration sera mis en place dés (@
1" jufflet prochain. Ce taux réduit, vous |'attendiez depuis longtemps. || est fe résultat de
négociations qui ont duré plus de sept ans au niveau da I'Union européenns,

Cette baisse est une trés belie opportunité pour vofre profassion et intervient, de surcroit,
4 un moment olt vos entreprises connaissent, comme l'ensemble de Peconomie, une
péricde difficile. Elle wa vous permetire de bensficier immédiatement de ressources
supplémantaites pour soutenir le développement de votre activite,

Cette mesure représente, en revanche, pour TEtat un effort budgétaire trés important.
C’est pourgquoi, Je Prasident de la Républiqus, Micolas Sarkezy vous a demandé de
prendre des engagements concrets pouwr que cefte baisse profite a4 lensemble des
acteurs du secieur de la restawration: les consommateurs, les salariés el les

entrepreneurs.

Apras plusistys semaines de négociation, nous avons signé le 28 awril, lors des Etats
Généraux de la Restauration, avec Christine Lagarde, Ministre de PEconomie, de
Nodustrie et de 'Frploi et 'ensemble des syndicats représentalifs, le « contrat d'avenir
pour la restauration ». |} définit les engagements auxquels vous serez fenus en
contrepartie de la baisse du taux de TVA. Ils sont de frois natures : [a diminution des prix
pour le consormmateur, 'amélioration de ia situation des salariés 2t [a modernisation des

etablissements.

Pour une croissance scolide et durable, il est essentiel gque chacun respecte les termes de
ce contrat. il en va de Tavenir du secteur de la restauration mais egalemnent de la
crédibilitd de la profession tout entigre. Le respect de ces engagements fera l'objet d'un
suivi regufier et public. :

Pour vous accorpagner dans e respect de ces engagements, vous frodverez ci-joint un
dépliamt explicat”?ﬁ’réa!isé avec les organisations professionnelles qui détaille fous les
termes du contrat.

* non fourni aux candidats

m.
MINTSTERYT WL # Ef0x0sIE
B LESUUSTRIE BT 6 sl

130 rue de Barey - TElEdoc $43 - THH72 Paris cadex 12
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Les organisations professionnelles vous transmettront prochainement, gratuitement st sur
simple dermande, un autocollant permettant d’afficher sur vos vitres « la tva baisse, les
prix aussi » et de manifaster ainsi votre engagement personrel dans e contrat d avemnir.,
La liste des organisations vous est jointe.

Vous pourrez egalement trouver des informations complémentaires sur le cantrat d'avenir
et les outlls de communication sur le site wyw etatsgenerauxdelarestauration. fr.

Je comple sur vous pour saisir Foccasion qui vous est offerte de donner une nouvelle
dynamique & votre activitd et montrer un visage voloniarisie, moderns et fourne vers
I'anvenir,

/E':Ea coroAn

' #.f(wé’»;

Herve NOVELLI
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Merciedi ler Juillet 2004

Actualité France

TVA sur la restauration: un mauvais rapport qualité-prix

(néreuse, la baisse de la TVA dans i"hitellerie-restauration est aussi nne faussc bonne idéc,
qui devreait peo profiter acx salariés du secteur. '

Le ler juillet, le quatrame plus gros employeur de France a sabré le champagne: I'hétellaria-
restauration-café et ses 185 000 &tablissements n'acquittent plus qu'une TVA a 5,5% a la
place du taux normal de 19,6%. C'était déja le cas en partie pour I'hfitellerie, la restauration
collective et la restauration a emporter. Celz devient désormais la régle pour tous (a
I'exception des boissons alcoolisées, pour lesquelles la TWA reste & 19,69}, Clest donc
l'aboutissement d'un long combat commencé en 2001, lorsque te candidat Jacques Chirac avait
nremis qu'il en sarait afnsi &'l &tait . Mais le Président m'étalt pas parvenu a obtenir ce que
l= candidat avait promis, parce fue, en matiére de taux de TVA, 3 decision dépend du Conseil
suropean at dait étre prise & |'unanimité. Micolas Sarkozy @ cependant fini par obtenir le feu
vart de zes collégues suropéens et a décidé de rendre cette baisse opérationnafle des le ler
juiflet, comme un élément supplémentaire de la politique de relance, :

1l s'agit incontestablement d'un effort conséguent pour le Trésor public qui, de ce falt,
s'appréte & renoncer 3 2,4 milliards d'euros de recettes en annde pleirie: 3 milliards dus & 13
baisse de TVA moins 0,6 milliard d'économies grace a la suppression des aides directes qui
avaient ete mises en place en 2004. Il s'agissait alors de compenser llimpossibilité d'obtenir
cet accord eurppaen unanimea sur |a baisse de [a TWVA.

& la suite détats genéraux organisés fin mars dernier, la profession a pris en echange un
cartain nombre d'engagements: des baisses de orix immédiates pour ies clients, 40 000 em-
bauches suppiémentaires dans les deux ans, dont [@ moftie en contrats d'alternance
(apprentissage ou professionnalisation) et une revatorisation des salaires, particulierement peu
attractifs dans la profession (et qui expliquent en bonne partie |la désaffection dant elle est
vickime et la difficulté gu'ont les catés- restaurants 2 trouver de la main-d'oguvee).

Tout cela peut paraitre a premiére vue équilibré: des créations d'emplors, des baisses de prix,
des marges qui augmentent, des hausses de salaires, bref tout le monde - salariés, patronat,
demandeurs d'emplai et consommateurs - en tire profit grace a la bonne fée Trésor public.
Quand on y regarde da pius pres, la réalité est moins idyflique.

Prime a la baisse des prix

En ce qui concerne a revalorisation des salaires, les negociations sont en cours et se révelant
difficiles. Dé&ja en 2004, il avait &té convenu gue les aides aux entreprises de la restauration
comptant moins de trente salariés devralent s'accompagner d'vne contrepartie en termes
salariaux. Elle avait éié finalement das plus modestes, plisqu'il s'étaii agi d'integrer dans le
temps de travail (et donc de payer) les interruptions de-service lides au repas des salariés, Si
bizn gue fes pénuries de personnel, criantes & I'épogue, avaient perduré, Quant aux
embauches, les contrats par alternance ne celitant pas cher, soit parce gu'ils soni rémuneies

Af’
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netterment mains que [e Smic (apprentissage), soit perce gu'ils font I'nbjet de subwventions
publigues importantes (contrats de professiennalisation). :

Quant aux "vraies" créations d'emplois (20 000 en deux ans}, l'chjectif ne devrait pas &ire trap
difficile & aiteindre, puisque, au cours des dix dernidras années, la moyenne des créations a
ste de 15 000 par an. Toutefois, la branche est aujourd’hut assez sensiblement affectée par |a
crise, avec des baisses de chiffre d'affaires de 'ordre de 5%: elle g atfeint par exemple 7,704
pour la ler trimestre 2009 par rapoort au trimestre précédent chez Buffalo Grill. Sila crise
devait se poursuivre, la branche pourrait avoir du mal & tanir ses engagements.

Restent les prix. La profession s'est engagée & les baisser de 11,8%, soit exactement
I'économie tirde de la baisse de Ia TVA, mais sur une dizaine de produits seulement (cafe, the,
eau minérale, plat du jour, menu du icur, menu enfants...). Chaque restaurateur devra choisir
au mains sept de ces items . Les prafessionnels estiment que cela devrait se traduire par une
baisse de l'addition totale de P'ordre de 3% pour les clients. Sans doute de qued attirer
quelgues consommateurs supplémentaires, mais pas de quoi améliorer sensiblement e marché

de la restauration mis @ mal par la crise.

Clest pourguoi la plupart des éconemistes pensent gque cette baissa de TWA, qui amesaliare en
théorie les marges de 'ensemble de fa branche ge 11,8%, va trés vite &tre convertie en quasi-
totalité en baisse des prix du fait de [z faiblesse actuelle de la demande. Cartes, il rgudrait

nuancer: dans une partie des restaurants, ce n'est pas tant le prix gui fait venir tes clients que

la reputation, ta renommeée, le guide {Michelin per exemplg), ta critigue, le bouche 3 areille (1),
Mais, méme dans ce segmeni - trds minoritaire -, la demande baisse parce gue la crise a
réduit les rémunérations de beaucoup, y compris parmi les professions 2 revenus élavés, et
qu'elle pousse fes entreprises a réduire feurs "frais généraux”, & commencer par les repes
d'affaires. Si bien que la concurrence va sans doute amener progressivement I'ensemble des
établissements, y compris ceux du haut de garmme, 3 baisser leurs prix. pour tenter de
raconquérir une clientéle devenue plus rare, Contribuant ainsi surtout & entrainer I'économie
francalse sur fa voie glissante de la défation.

Schizaphrénie politique

L= problémea est que, du coup, les marges qui demeureront disponibles pour améfiorer fes
conditions de travail et dz rémunération des salzriés {ils sont 636 000 pour les cayls
restaurants en 2007) risquent de fondre trés vite, ce qui explicue |'Spreté des négociations
sociales. Or il y a urgence: en 2006, 155 000 salariés de |'hétellerie-restauratian (2], so0it prés
d'un sur cing, étaient des “travailleurs pauvres", c'est-d-dire qu'ils vivaient dans des foyers
touchant meins de 60% du revenu médian. C'est le taux de pauvretd le plus élevé de toutes
les activités salariées. Certes, ce n'sst pas saulament une cuestion de niveau de salaire, mais
largement une guestion de temps de travail: la branche emplofs énormement de safariés &
temps pariel {31,2% pour les seules entreprises de dix salariés cu plus) et le temps partiel ast
la cause prarmniere de la paupérisation laborieuse, Malhevreusement, les négodations en cours
me portent pas sur une rédustion du noinbre de cas emplois paupérisants.

Limportant aux yeux du gouvernement sembie étre que le nombre total d'emplois progresse,
quele que soft leur qualité. Mais ces nouveaux emplois auront un colt exorbitant pour la
contribuable: 2,4 milliards d'euros pour 20 000 emplois non aidés, cela représents une
subvention de 120 000 suros par emploi, alors qu'un emploi colite en mayenne, cotisations so-
ciales comprises, 40 000 euros par an... Op ne peut que s'étonnsr da la schizophrénie de cefte
politique & heure of est lancé le revenu de solidarite active {R5A), qui colilera presgue deux
fois meins cher au budget de I'Etat: [2 RSA vise 3 réduire [a pauvrei2 laborieuse, alors que la
baisse da TVA dans la restauration risque de I'aceroftre, Payer pour faire et paver pour defajre
‘n'est pas lz forme ta plus convaincante d'intelligence socizle!

Clerc Denis

(i} Comme I"anatyse brillamrent Lucien Karpik dans U'économie des singularités, éd. Gallimard, 2207,

{21 Sur un total (Rétellerie incluseY de 787 000 salariés. Mais kes chiffres de pauvrete datent de 2006,

tandis que ceux du nombre de salariés datent de 20G7: ifs ne sont donc pas totzlement comparabies.
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Le Monde

Mardi 5 hai 2009

Le Monde Economie

La chronigue de 12 semaine

La TVA réduite au restaurant ? Inefficace et injuste

L'antones dune réduction de 19,6 %
4 55 % du tawx de TVA dans la
restaveation 4 compter du let juillet
n'eat pas une sueprise. Elle est
neanmodns fionnante. 11 7 en effet un

aspect pozinf anx promssses
longtemps  mwon  tenues {en
Toccumence, depuis 2002) - [es

éconornistes omr touk le temps d'en

gxpiorer les conséquences probables.

Et, en TYoccurrence, clles  sont

désastrensas.

Lz premisr argument iovogqué cn
ravelr de cette mesure est cetui de la
création  demplols.  Metioms  les
chozea an mieux @ 20 O emplois
créds [dont 20 000 pérennes) pour un
cofit tofal enmuel de 25 roolliards
Jeure. Soit 62 M)} curos par an £t
par emploi créé ! Ceg n'est pas
sérietrx.

Bien enrende, la baisse de la TVA
gura ansal nn effer sor les prix
Certes, les " eneassments " des
professionmels de ta restauralion 4 cet
égard sont & peu prés aussi crédibles
gue  cenx  du Medef et de
'Aszociation frangaize des
EOepTises privées lorsauil s'agit da
efgnler  les  rémmérations dos
dirigeants d'entreprise. Mais le jen
naturel  de marché  conduirz
effectivement & une baisse des prix.
On pemt tgbler, aw vo des émdes
menées en France ot 4 1'8tzanper, sur
une répercussion de Fordre de 75 %
de la baisss de Ia TVA sur Tes prix 4
la consommation, soit une baissc des

prix denviron 9 %. En dautres
termes, le dimametion ds la TVA
represents un allégement de I'impét
poaant sur les clients des restavrants,
allézement dautant plus mportant
quils fréquentent régulitTement les
stablissements  gastromomugnes, 1l
n'est donc [uéTe surprenant gue colte
reforme  Dénéficie davantzge aunx
tiches qu'anx pauvres.

Une émde mériculense de Nicplas
Rz, éconotniste & 0 1Tmstitot
déoonomie  publique (IDEP), et
Alain Trannoy, directeur d'éfudes a
I'Ecole des hantes émades en scisnces
sociales {(EHESS), permer d'éore plus
precis { fmpact micredconomigue de
In fiscaliié indirecte en Fromee o
prapositions de wéformes, Mmoo,
2605 : le gain moven pour les 10 %%
des ménages les plus paunvies est de
Tordre de 110 guros, tandis que celul
des [t % des ménages les plus riches
est de I'ordre de 670 euros, Les 30 %
[zs plus Fches béncficient ainsi ds 50
% des gains fscaux, contre 15 %
porr Ies 30 % les plus painvres. La
baisze d2 TVA dans Ja restauration
n'est done pas senlement nefficacs
{zn termes dormplods), clls =at ansat
irjuste. Et Ie plus termble, clest que
toart cela est awjourdhul parfaizement
COTTL.

Est-ce 4 dire qu'unc baisze de la TVA

éaif, nécessafremeant, une manvaise
wée 7 Certainement pas. Le
programme fiscal mis en ocuvre én
Grande-Bretagne aurait menté qulon
le  considérs avec 1moins  de

condescendance.  Depuis le ler
décembre 2008, Londres a réduit o
tamg de Ta TVA de deux points ot
densi pour une darée do treize mois
sur tous les produits soumis an faux
ds 17,5 %. I est sans doute twop it
pour tirer tors les enselgnements da
cotte expérience. Mais le caractdre
transiroire de cetts mesnre présente
l'avanlage de faire jonar, en pluz des
mfcanismes  babituels, un  offet
daubaine  qm pousse les
consomrmateurs 4 profiter  d'une
butsac mmomwnianés des prix Cleat
done probabloment un bon outil &l
I'ohiectif et de stimoler la
consonumation 4 court terme. Son
caractire tramsitotre permet aussi de
ne pas hvpothéquer démesurément
les compies publics. C'ast enfin uns
mesuTe meins mjeste que la baisss de
la TWA sur la resfaoraton, poisgue
moins giklée. I ¥ avait donc des
glternatives, Om admetima que cela
aurait au moing mérité un déhat,
Curisusement, Nicolas Satkozy ne 1'a

pas sophaité,. On se  demands
PoUrgual.

Thibault &+ajdas

Thibault Gajdes, CNHES  Centre

d'écomeniie de Iz Sorbunne
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RESTAURATION

| Leschaines de restauration ont giobalement-baissé leurs prix dés le ¢ juilist,
. accompagnant ainsi Fapplication du tzux de TVA-de 5,5 9%. Elles enregistrent
un renversemané de tendance 2n temes d'activité, aprés des mois difficiles.

Poptiniisme est-de tetour
chee los didpeants des chaj-
nes fe Iestanrzticn cotmmer-
ciale.le segicar a globalemerns
oeofité de fapplication, & parr
du I=r juillat 2006, do tars; Je TVA
dz 3,5 % au lew de 18,6 %, pour
lizisser ses pov, et enregiste da-
puis guelaues wois cne amndlho-
ratica sensihle de son eodvits.
La sociétd dSmdes NPD Group,
qui vient dé@blir son bilan an-
twe] sectorze], ohserve oo renvec

:é‘]s ra crient pes victoire mats

iy oooz Qﬁ% 5t “'Enca %

r

. slmestre, conme =1,8 % = i:IIE—

mier «Lea baisse der iy, oela
marche, & condition de lg fiafrs so-

. e et dimpligquer e persornans! ),
inariele Michel-havin, en rappe-

Tant- quE sa50ciitt 4 revalorisd sa

* prille sataviale s le 3 fuille,

Ses homsloghes de Bufala
Gl et do Courtepaille, Jesn- |
Frangols Sauterean e Fh11;pne
Labbe, ont enx avssi-mizs sur le
conunercial, 1a communicsion
&t le sodial. En lespace dun se-

* 1mesTe, Bofialo Grifl 4 aingi sagoéd

- s¢rnent de tendance 3 la fin . ﬁ—ﬂ'ﬂ - 0B % £ polits dacthvitg la dirmiretion
2'ume année roire pour 1 restai- “1,2% : tu nombre de cogerts & parc

ration- commerciale {ire ¢ des-

sous]. Pour e segoent de la
| TRSrALSn & théma », 1o oo
dy équentsdon eaf ramend o

alentoarrs de 2,5 % eu second se-

meemre, alors que'il sElevaitAa - 5 %

onur la preriitoe meité Se 2009,

tth - 5 % au second semesme
. 200E,

De son cité, le président du
directoire de Lépn de Brusgiles,
Michel Moriz, falt &st d'one

" hausse 4 porche de couvens & -

_ parc constans de 4.6 R pour les
sit derriers moois de Farnge,
aprés un tepli de 3,1 % anpre.
Toier sermesite 2009, En outre, e

chidie d'aflaires TTC du spécis- |

liste dela fDl'"ﬂUlE,‘ mﬂules frites a
‘éﬂér&mem memonid de 0,4 %,
adors Qu'E evalt dimiing de 14 %
o les siv pramiers mois de

l'anpée.. Une performance alors -
que lz Dalsse des frit o pesé sur

le deliet mogen @ -4 % au second

5 f Phota : RES  Soures | 'ﬂF‘} EFDL'J panel -""c-;t

comparaizle érant remende 3

. -1,65 ®, soit un pain de
" R.000 couverls s la tendance
- Teste négative sur lannée potele

n°1 des s.steaks houser, &
- 3,37 %, elle es redevenve pogi-

tivie e janvier, & 40,5, Mbme

voostat chez Courtepaille, ol le

. Eain est de 1 % le mofs dermier,
aprés un quatrigme trimestre

2008 « & Yéquilibee v, ot un r=pli
de 3 & au woislime .
5t ce -basculerment 7'a pag en-

‘core e liee pour BT Rancho, la

chaine voit un chansement de
cap sver une {rduentation en

- rerrait de-d %, aptés -5 W au se-

tond semesoe 2009 & -9 % an

.Premiar. « Le compartement du
_ConsommratenT o A 58 normeli-
.+ f¢r v, indique eon prégident Lan-

“rent Caml. A linstar de ses con-

freres, il sotligne aesi Fe colicing
de Iz cnn‘auxmna line de loisizs,
. CHRISTOPSE I'-“';05|-LI._I?{5E
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i 196 %. Cette baisse substantieflle de la TVA constitue de fall un amoindrisscment
- considérable de recettes pour 'Etat. ;
[} parait donc légitime d'cxizer de 1a profession des contreparties, ce qui sans cela powrrait

b Jean Grelller allire Taltention de Mme 1a ministre de 'éeonomie, de industrie et de
Vemploi sur les effets contradictoires que pouraient avoir la baisse de la TVA dans la
restauration : au ¥ juillet 2009, aprés décision du consetl européen 4 l'umanimité le secteur

de Fhitellerie~restauration-café s'acquitte d'une TV A & 5.5 % au Heu du taux précédent de

sanalyser comme un privilege. [l convient donc légitimement dattendre que les
professionnels concernds par cette baisse s'engagent notamment 4 : vne baisse des piix, des
embauches supplémentaires et une hausse des salaires. L'équilibre semble tout trouve. Les
créations d'cmplois devraient dtre au rendez-vous, méme si 1a crise affecte la profession. Peur
Fa revalorisation des salaires, les népociations sannoncent difficiles mais pas impossibles. La
baissc des prix devrait étre plus pu moins effective. Mais cette derniére risque de montrer les
Himites de politique visant & batsser Ja TVAL La profession s'est engagée 4 baisser les prix de
11.8 % (cxactement 1'économie tirde de fa baisse TVA) mats sur une dizame do produits
seuiement (café, eau, plat du jour ete.). L'addition devrait baisser au final seulement de 3 %,
ce qui ne devrait pas altirer beaucoup de consommateurs. Pour la plupart des deconomistes, fa
baisse de Ia TVA va étre répercutée en quasi-totalité sur les prix par les professionnels {saunf
pour les restaurants haul de gamme} du fait de fa faiblesse de la demande acmelle. Le
probléme est que les marpes qui demeurzront disponibles pour ameliorer les conditions de
travail risquent de fondre trés vite car toute la baisse de la TVA risque d'étre placée dans les
prix : or le secteur connalt un fort taux de fravailleurs pauvres touchant moins de 60 % du
revenu médian, rien que 135 000 salariés dans I'hétellerie ot restauration. Ce taux de pauvrete
est be plus élevé de toules Tes activitds salanédes. Clest surtoat te temps do travail qui affecte
tes Travailteurs puisque la branche eroploie énormément de tetaps partiels, cause premiere de
la paupérisation laborieuse. 1l semble que le Gouvernement mise tout sur la création
d'emplois ; peu importe la qualité de celui-¢l. Cette politiqgue incite & de nombreuses
interrngations : alors que le Gouvernement lance en grande pompe le RSA qui vise a réduire
la pauvretd faborieuse, ia baisse de Ta TVA risque elle de l'aceroitre, soit deux actions d'une
polilique économique qul vont se contrecarrer mutitellement. Dans ces conditions, it hy |
demande comnment elle compte éviter une certaine incohérence de la politique ¢conomique. |
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Lors de la réunion des états généraux de la restauration Te 28 aveil 2009, un contrat d'avenir a
€t signe enire I'Etat ot les neuf organisations professionnelles représentatives du secteur de [a
restauration. Ce texte officialise tous les engagements pris par IEtat ct les professionnels en
contrepartie de la baisse du lawx de TVA & 55 % 4 partir du ler juillet 2009, Ces
contreparties ont toutes pour objecti{ de favoriser le développement du secteur des hiiels,
cafés ¢t restavrants. La baisse des prix doit permetire, par une augmentaiion du pouvoir |
d'achat des consommateurs, une amélioration de la fréquentation des établissements et donc
du chiffre d'affaires des entreprises. Les recruternents de persomnels dotvent également
ameliorer la qualité du service et des prestations offertes aux clients, source d'augmentation
du chiffre d'affaires. L'amélioration des conditions de travail des personnels, qu'il s'agisse de
leurs salaires, de leurs perspectives de carriére ou de leur répime de protection sociale,
- constitue un gage de stabiité dans Pemplol dans un secteur ob le taux de rofalion est
considerable. Enfin, les mesures prises afin de faciliier le financement des travaux de
madernisation poursuivent également le méme bul de modemisation du secteur et de
renforcement de sa compéiitivité. 1 n'y a donc aucune contradiction dans les objectifs
poursuivis par ccs diflérentes contreparties qui devront toutes étre respectées. Par ailleurs, les
objectifs du revenu de solidarité active (RSA) et les engapements pris dans le cadre du
- contrat d'avenir sont concordants. l.e RSA, dont I'application a ét¢ généralisée au ler juin
- 2009, permet de compléer les revenus du travail et d'encourager lactivité professionnelie
pour les travailleurs 4 revern modeste et les atlocataires de revenus de solidarité. Les
engagements pris par les organisations professionnelles de la veslauration dans le contrat
d'avenir prévoient la création d'emplois supplémentaires et de nombreuses mesures en faveur
des salariés du sccteur. En matidre d'emploi, fes organisations professionnelles se sont
engagées 4 créer 40 000 emplois supplémentaires, dont 20 000 emplois pérennes dans les
deux ans suivant la mise en ceuvre effective du taux réduit de TVA. Cet engagement & pour
abjectif daccroltre les offres d'emplol disponibles sur le marché du travail et de concourir
ainsi a résorber le chdmage et la précarité en France. Les salariés du secteur de Ia restauration
connaissent effectivement des conditions d'emploi et d'évolution de carriere insuffisantes.
C'est pourguot le Gouvernement a souhaité gu'un large volet du contrat d'avenir soft consacre
a lamechoration de leur sitwation. Les organisations professionnelles ont donc pris
Fengagement douveir immdédialernent, et de conclure d'ici fin 2009, des négociations dans les
' domaines des salaires, de la protection sociale et de la formation. Ils sc sont également
- engapes 4 lytter conire le travail illégal et & améliorer la sécurité et la santé au travail. Le
Gouvernement veillera 3 ce que fa baisse de la TVA dans la restauration se (raduise par une
amélioration réelle et effective de la situation de ses szlariés et, en particulier, de Jeurs
réemunérations. Le comité de suivi, composé des signataircs du contrat d'avenir et de
persommalites qualifiées installé le 22 juillet 2009, dott s'assurer de g bonne mise en euvre
des engagements pris par fes professionnels, en particulier en matiére de situation des
salariés. {1 rendra public chaque semestre les indicatenrs de suivi du contrat.

Texte de la
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PARIS, 2B jan 2040 (AFT) - Les augmeniations de salsires ef fa prime prevuss dans |3 restaursation el
héteflens aprés la batsse de TVA accomdée par Fotal powrraisst entrer en viguewr |2 Ter marg, ont aspéed audi eg
orgarisations patronales ef syndicalas signataires, lors d'yn point grasse.

Toui en déclarant 2 (3 presss savoll "aucune inguistude”, ces srganisations —Synharcal, CPH, Faghl peur 1o
narffe patrotals, ot les cing syndicats du secteur, FO, OGT, CFE-CGE, CFDT, CEVC-- vienneni d'ecrire snsembie
au goovememerd pour redemander Pentres gn viguewr de feur accomd.

Dans leur lettre, tes signataires qualifient da "grdtexte Allacieu” lzs srguments des deux organisalions
patronales gut s'opposent & faccowd, gont [Umih, prépondérania dans le secteur ef aujourd’hu en pleine crise.

L& direction géndrate du traval] (B30T nous & canfitme gus o8 texts paut dre &endu sans risgue”, 2 dézlart
Didier Cheret, présidant du Synhorcat, alors que PUmih ef Ie GNC soufiennent Iz sonltraire,

Pamirée ats vigusur dépend de toute fagon d'un décret du gouvernarnent, aprés avis dune instance
consutistive dont tz reonian, inkialemant préece le 22 janvier, a &6 reportee au 4 Barisr

“Hous n'avons pas dinguistude, (e gowvemernent $'es! engage 4 étendre Faceord. Un peut imtaginer une
erdréa en vigueur des décrets powr le ter mars”, & sicuté b Chenat, '

O ne maltrise pas le calendier, & alowe Denis Ratuet {FO), en soulignant limperteamcs $une entres 2n
WHILELT Fapide pour tous fes salarias saisonniers qui fravaillent en stettons de sports dhiver,

La CGT, gui Wavall phus signé ¢accord depuis 2001 dans se sacteur, a fait obsarver ue 153 saiaries du
sacteur (300000 dont $70.000 saisonniars) attendaient fes hausses de salais promises depuis & ter juillat, dae
e baisse de TVA,

B FAmistéres Sconomicus ed inatciar
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CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

I - Les dépenses fiscales de TVA ont un effet
emploi incertain, et ne profitent pas aux secteurs
eXposés

A - Un levier colitenx de pelitique de Pemnploi

L otilisation des taux réduits de TVA pour stimuler 'emplol est
contestée, et son sffet sur Perploi mal documenté, Ainsi, le COMUTHILICEE
[inal dn Coaseil Ecofin du 10 mars 2009 soulipre les réticences des Etats
membres en la matidee @ « Les foux réduits de TVA pewvent, sefon les
civeonatances, avalr des effely foonomiques fan! positifs gque népalify ef
un diat membre devalt done foujonrs examiver o possibilitd Sonires
solutions plus efficaces avanr de décider d'moly recours @ des doux
recits e TFA »,

La Commission a publié le 21 juin 2007 uns étede d'impact des
lauwx réduits de TVA dans les Etats membres de PlUnion erropdenng™,
Elle montre sur le plan théarique un offat positif mals limit2 du passage
au lwux reduir dang le gectoer de la restauraiion, moindre gque celwi
chzerve dans les services « concurrences par le fwvall aw nolr ou o
bricelage individuel =,

Létrde montre par ailleurs gue I'impact d une baigse de faux de
TWA est faible veire nul &1 I balsse Je taux esi temoporaire cu ¢'un
afveau frop fajhle pour jouer sur le processus de formation des prix et le
commportement des consommatenrs, La justification d'une balass de taux
paur augmenter les salaires afin de renforer Matiractivité d'un sectenr ne
fome par aillenrs que marpivalement car les différences de salairs
interzectorielles sont Faibles.

La beigsc des tsux de TVA pent en outre se iradoire par uns
augmentation de Femplol dans le secteur concernd mais une baisse dang
I=z autrss secteurs, soit un jeu nul au final,

Enfin; la meswe est inefficace =i son effet se distribue sur
Pensemnble des revenus: on offet un ménage o orevemu sleve
0" augmentera pas 53 onsommation du servics eoneerné parcs qus e prix
& balssd plus ou moins marginalement Dés lors, la mesure, pour &fre
efficace, doit ftre concentrée sur des biens et services consommes
priacipalement par les ménages 4 faible revemm. Tel n’est pas ea
particulier le cas du sectenr de la restarration.

¥ Troretion papers ! studp on redvced VAT grelied tp goeds ands servicey in the
Mosber Staes of the Exvopean Linion™, Copanhagen Ecoronties, 2T juin 1007,
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LES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES DES  ENTREPRISES
DANS UNE ECONOMIE GLOBALISEE

De ce point de vue, Ie bilan de ta baisse des taux de TVA,
comparée & dautres leviers, n'est pas toujours favorable. Les aides
directes 3 destination des ménages zont par exemple un insttument plus
efficace pour favorizer eraplol dans le secteur des serviees & domicils ou
& 1y personne.

B - Les effets emplois du taux réduit de TVA surla
restauration sont trés incertains

La DGTPE a évalué en 2008 entre 10 000 et 50 000 smploig 1o
nonibre demplods gqui seraient cedds par Pextension du taux réduit de
TVA 4 la restaurafion. 81 lon retient une hypothésze de 30 000 emplals
crégs, le gain pour TEeat $"8léverait & 720 ME, soit wun cofit net de Ia
mesurs de 2,3 MJIE. L coitt par cmplid créé sarait done de 24 000 €, Ces
catinations  apparaissemt  cependant optimistes  compte  tenm des
hypothises qui sous-tendent ces caleuls™.

Trans le cadre des &tats géndraux de I restauration du 2§ avil
2002, la profession scst engagde 4 erder semlement 20 000 emplois

pérennes, et 20 000 contrats de professionnaisation par 1’apprentissage,.

contre 40 000 emplois promis en 2002, Do catimations éconcmétriques
laissent cependant A penser que ces engagements sont encoss optimistss,

Ercadré n® 19 : Effets eroplois du taux rédnit de TVA
dans 1z restanration

Les effats do passage de la TVA, sor fa restanration du taux normal au i

taw réduit vont se traduirc par une baisse du prix foutes faxes comprises
{{TTC) of par une haunsss du prix hovs taxe (HT). 1L st vrsisemblable que la
{ pramiges s=ra plus impertante gue fz seconde. Bn retenant une répartition de
deux ters répsrcutés en balsse de prix, ct an ticrs e hausse des profits, la
baizse du prix sticindmit en moyenne 8%, Cela susciterait une bawsse du
chiffre d affaires HT de 4% induite par la hausse de la demande avec une
€lasticitt de -0.5.

A phis tong terms, la hausse do la profitabilieé dans cs secteur
induirait I'enlrée sur ¢& marché de nmeaveanx compétiteurs qui raméneraient
i = pendament do capital 3 oo qu'il étail avant la diminetion de la taxe. En
! comséquence, la hausse de la profitabilitd dams co scotour me serait gue
transitoire, Cefie angmentation de 'offte serail susceptible d'entrafner une
tendance baissidre des prix, qui powrait en fin de compbe bien épouser
cxaclement la batsss du prix TTC provoguee par [a laxe.

BT R épeecnssion intégrale e la balsse do TVA sur les prie, haisse de fréquensation
qui pe 58 téadeit pas par une hansss de la prodoctivitd par t8e, campte non reon de la
suppression des mesures d'aides 4 "empled, La saporession de ces aides provequarss
la dretrection de 30 000 smplais Squivalent famps-plein sclon la DGTEE,
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CONSEIL DES PRELEVEMENTS OELIGATOIRES

Aun total et & long tenme, Te chiffie d*affaires augmenterit cocore de
2% suire A la baisse de prix résidustls de 4%, Avec une élasticité de I'emploi
dang oe secleur au chiffre d afTaires de 0,15, uxe havsse de 10% du chiffrs
d'affaires se traduirait par une croissance de Memplol de 15%. soit oo
cumulant *effet de court et de long terme environ 6 U0 emplois créds,

C - Des effets imités de la TV A sur la compétitivite

1 - Les sectenrs intensifs en main d'envre abrités de la
concurrenee interaationale

Les ddpenses fiscalas dz TVA, et en particnlier cellss résubtant de
I'zpplication de 'annexe IV n'ont par nahwre pas deffet positif sur les
soirenrises expostatrices, ear elles ne s'appliquent qu'd des sccleurs gui
ont &1 définig an niveat commMUDANEAITe comme &' ayant pas d'impact sur
les gcharges entre Efats memibrss.,

Cest parce gue [a France faif vn large usage des possibilités
oifertes par la directive, qu'elle a fait wn choix de favorizer 1'emplal dans
les sscisurs concernds, plutdt gue de priviligler d’aurres mesures
d'allézement ds charges gui auraient pu béndfieier aux sccteurs exposfs &
la concatrener intermaticnale,

2~ L'enjen des rémanences de TV A aw regacd de Ia compétitivité
et de Patractivité apparait limité

a) Des rémumences essenticllement supporides par le sectenr
#on marohond

La eompétitivité des eptreprises frangaises n’est tout d'zbozd pas
affectde pour leuss exportations au sein de I'UE, oo A dsstination des pays

tiers. En offel, ces opérations se deosnent pas lien 4 rémansoec, |

tuisquelles sont déductibles.

Engnite, leg rémanences de TVA touchent principalercent les
sectenss peul exposts & la concerrence intermaticoale. Six sectsurs
dactivités représentent 30,4% du total des rémanences en 2008, dont
33,8% pour trofs ssceenrs @ activitds finaneitres (27,3%), adminfstration
gubdique (19,4%) et santé ot action soctals (12,194). Ces six secteurs sont,
totalement ou partiellement — pour 12 secteur das activités flnancitres —
protéess d= le concwrrence cormmrmmiumaire ou infemationale, en tand
gu'activités soit de pature de puissance publique — administration, sants —
s0it axerades an niveaw local comma les activitds immaobilidres.

5 Bz N. et Tranmoy A, Op.cit.
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